% CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO. A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 15, DE 2015

Altera os incisos | e Il do paragrafo
unico do art. 158, para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal
do ICMS; inclui o art. 163-A, de forma a
disciplinar a disponibilizacdo de dados
contabeis pelos entes federados; insere
paragrafo unico no art. 193 para tratar do
planejamento na ordem social; insere
inciso IX no art. 206; altera a redagao do
§ 4° e insere §§ 6° e 7° no art. 211;
acrescenta §§ 7°, 8° e 9° no art. 212;
insere art. 212-A, para dispor sobre o
Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB; altera a redacéao
do art. 60 e do inciso | do § 6° do art. 107
e insere o art. 60-A do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 158 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“ANE 8.

Paragrafo UnicCo..................ooeuuuvuveiiiiiieiiieeeeeeeeaaeen,

| — sessenta e cinco por cento, no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il — até trinta e cinco por cento, de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, dez

pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
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aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico
dos educandos. ” (NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art.
163-A:

“‘Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade
e publicidade dos dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio

eletrénico de amplo acesso publico”.

Art. 3° O art. 193 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“AME. 193, s

Paragrafo unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos
processos de formulagdo, monitoramento, controle e avaliacdo dessas
politicas. ” (NR)

Art. 4° O art. 206 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“ANE. 206,

Art. 5° O art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“AM. 21—

§ 4° Na organizacgao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirao formas de colaboracédo, de modo a

assegurar a universalizagéo, qualidade e equidade do ensino obrigatério.
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§ 6° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao
acgao redistributiva em relagao a suas escolas.

§ 7° O padrédo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerara as condi¢cdes adequadas de oferta e tera como referéncia o custo
aluno qualidade, pactuados em regime de colaboragao na forma do disposto

em lei complementar, conforme o art. 23, paragrafo unico. ” (NR)

Art. 6° O art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“AME. 212 e

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6°
deste artigo para pagamento de aposentadorias e pensdes.

§ 8° Na hipotese de extingdo ou substituicdo de impostos, serao
redefinidos os percentuais referidos no caput e no inciso Il do art. 212-A, de
modo que resultem recursos vinculados a manutengédo e desenvolvimento do
ensino, bem como o0s recursos subvinculados aos fundos de que trata o art.

212-A, em aplicagdes equivalentes as anteriormente praticadas” (NR)

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das
despesas com educacao nas esferas estadual, distrital e municipal.

Art. 7° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art.
212-A:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a manutencido e
desenvolvimento do ensino na educagéao basica e a remuneragao condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a instituicdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da

Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;
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Il - os Fundos referidos no inciso | serdo constituidos por 20% (vinte por
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cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Ill do art. 155; o inciso |l

do caput do art. 157; os incisos Il, lll e IV do caput do art. 158 e as alineas “a

PRLP 2

e “b”, do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159; por 20% dos recursos
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financeiros provenientes de compensacao da Unido a Estados e Municipios

decorrente da desoneracao do imposto referido no inciso Il do art. 155;

Il — os recursos referidos no inciso |l serdo distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacéo basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211, observadas as ponderacdes referidas
na alinea “a” do inciso X e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso l;

V- a complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il,
distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do
inciso lll, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI, nao
alcangar o minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
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publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcangcarem evolucado de indicadores a serem definidos, de
atendimento e melhoria da aprendizagem com redugédo das desigualdades,
nos termos do sistema nacional de avaliagao da educacéao basica.

VI — o valor anual total por aluno sera calculado, na forma da lei de que
trata o inciso X, com base nos recursos a que se refere o inciso Il, acrescidos
de outras receitas e transferéncias vinculadas a educagéo, observado o § 1°

deste artigo e consideradas as matriculas nos termos do inciso llI;
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VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV serdo aplicados pelos
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Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagao

PRLP 2

prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211,

VIII - a vinculagdo de recursos a manutengcdo e desenvolvimento do
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ensino estabelecida no art. 212 suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)

da complementagdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os
valores previstos no inciso V,

IX — aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV o disposto no
caput do art. 160, importando o descumprimento em crime de responsabilidade
da autoridade competente;

X — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, Il e IV e no
§ 1° do art. 208, e as metas pertinentes do plano nacional de educagéo, nos
termos previstos no art. 214, a lei dispora sobre:

a) a organizagao dos Fundos e a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, observando-se as respectivas especificidades e o0s insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade;

b) a forma de calculo do valor por aluno (VAAF) decorrente do
inciso lll e do valor anual total por aluno (VAAT) referido no inciso VI;

c) a forma de célculo para distribui¢cao prevista na alinea “c” do inciso V
deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o controle
interno, externo e social dos Fundos, assegurada a criagdo, autonomia,

manutencdo e consolidagdo de conselhos de acompanhamento e controle
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social, admitida sua integragao aos conselhos de educacgéo;

e) conteudo e periodicidade da avaliagdo, por parte do 6érgao
responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliagao do atendimento;

XI - excluidos os recursos de que trata o inciso V, alinea “c”, proporg¢ao
nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educacédo basica em efetivo

exercicio, observando-se, em relagdo aos recursos previstos no inciso V,
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alinea “b”, um percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de

capital.

Xl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educagéao basica publica;

XIIl — é vedada a utilizagao dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constituicdo Federal para a complementacao da Unido ao Fundeb,
referida no inciso V do caput.

§ 1° O calculo do valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso
VI do caput, devera considerar, além dos recursos previstos no inciso I,
também do caput, pelo menos, as seguintes disponibilidades:

| - receitas de Estados, Distrito Federal e Municipios vinculadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino nao integrantes dos Fundos
referidos no inciso | do capurt;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-educagao de
que trata o §6° do art. 212 da Constituicdo Federal;

[Il - complementagdo da Unido transferida a Estados, Distrito Federal e
Municipios nos termos da alinea “a” do inciso V do caput.

§ 2° Além das ponderagbes previstas na alinea “a” do inciso X, a lei
definird outras relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos
indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de
potencial de arrecadacgao tributaria de cada ente federado, bem como seus
prazos de implementacgao.

§ 3° Sera destinada a educagao infantil proporgédo de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso V, alinea “b”, nos
termos da lei.

§ 4° Em caso de falta de vagas na rede publica, sera admitida, na forma
da lei, a destinacdo dos recursos a que se refere o inciso V, alinea “b” as
instituicoes referidas no caput do art. 213.

Art. 8° O art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 60. A complementagédo da Uniao referida no inciso IV do caput do

art. 212-A serd implementada progressivamente até alcangar a proporgao
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estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a partir do primeiro ano
subsequente ao da vigéncia desta Emenda Constitucional, nos seguintes
valores minimos:

| — 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il — 15% (quinze por cento), no segundo ano;

[l = 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V —21% (vinte e um por cento), no quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano;

§ 1° A parcela da complementacao de que trata a alinea “b” do inciso V
do art. 212-A observara, no minimo, os seguintes valores:

| — 2 (dois ) pontos percentuais, no primeiro ano;

Il — 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

Il — 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais,
no terceiro ano;

IV — 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto
ano;

V -9 (nove inteiros) pontos percentuais, no quinto ano;

VI — 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto
ano;

§ 2° A parcela da complementagéo de que trata a alinea “c” do inciso V
do art. 212-A observara os seguintes valores:

| — 0,75 (setenta e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro
ano;

Il — 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

[l — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV — 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto
ano;” (NR)

Art. 9 E acrescido o art. 60-A no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias:

“Art. 60-A Os critérios de distribuicdo da complementacado da Unido e

dos fundos a que se refere o art. 212-A serao revistos em seu sexto ano de
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vigéncia e, a partir desta primeira revisédo, periodicamente, a cada dez anos.”
(NR)

Art. 10. O art. 107 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

"AML 107 o e

| — transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no
inciso Il do paragrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos
incisos | e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 e as complementagdes de que
tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A, todos da Constituicido Federal;

................................................................................ "(NR)

Art. 11. Os estados terdo prazo de dois anos, a contar da data da
promulgacao desta Emenda, para aprovar lei, nos termos do disposto no art.
1°, relativamente ao inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constitui¢ao.

Art. 12. A compensacao de que trata o inciso Il do art. 212-A, do art. 7°
desta Emenda, refere-se ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 13. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao, gerando efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

Paragrafo unico. Ficam mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, conforme estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, até o inicio dos efeitos

financeiros desta Emenda Constitucional.

Brasilia, 21 de julho de 2020.

DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Relatora
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